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Secretar General
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ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL CISNADIE

HOTARAREA NR.
privind ratificarea contractului de asistenti juridica nr. 19/02.04.2024, incheiat
cu cabinet individual de avocaturi Baciu Dorel

Consiliul local al oragului Cisnddie, intrunit in sedintd publicd ordinari, in
numdrde ___ consilieri, la datade _ mai 2024;

Analizdnd Referatul de aprobare nr. 11431/15.05.2024 intocmit de initiator si
Raportul de specialitate nr. 11432/15.05.2024 privind ratificarea contractului de
asistentd juridica nr. 19/02.04.2024 incheiat cu cabinet individual de avocatura Baciu
Dorel, intocmit de Compartimentul Contencios Administrativ;

Vazand avizul comisiei economico - financiare, agriculturd, programe de
dezvoltare, mediu si turism nr. si avizul comisiei juridice, ordine publicé,
sdndtate, protectie sociald, invatimant, culturd, culte, tineret si sport nr.

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 26/2012 privind unele maésuri de
reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative si ale art. 1311 C.civ,;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1) si alin. (14), art. 139 alin. (1), art. 140

alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. ,,a” si art. 243 alin. (1) lit. ,,a” din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobi ratificarea contractului de asistentd juridicd nr. 19/02.04.2024
incheiat cu cabinet individual de avocaturd Baciu Dorel, avand ca obiect redactare,
sustinere recurs contencios administrativ in dosarul inregistrat la Tribunalul Sibiu cu
nr. 1818/85/2023 al cérui obiect 1l constituie anulare act administrativ.

Art.2 Se aprobd acordarea asistentei juridice de cétre cabinet individual de
avocaturd Baciu Dorel, in dosarul mentionat la art. 1, din prezenta, panad la
solutionarea definitiva si irevocabili a acestuia.

Art.3 Ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteaza primarului oragului
Cisnéadie, prin Compartimentul contencios administrativ.

Art4 Comunicarea si publicitatea prezentei se asigurd de catre Directia
administratie publica locala.

Adoptatad la Cisnddie in data de ___ mai 2024, cu—_ voturi ,,pentru” si
_____voturi ,,impotriva”. /
INITIATOR /, 5
PRIMAR, )

GHEOREFE HUJA
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COMPARTIMENTUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Nr. 11432/15.05.2024
De acord

Primar,
GHEQRGHE HUJA

RAPORT DE SPECIALITATE Y

ey

privind ratificarea contractului de asistenti juridici nr. 19/02.04.2024, incheiat
cu cabinet individual de avocaturd Baciu Dorel

Prin contractul de asistentd juridicd nr. 19/02.04.2024 incheiat cu cabinet
individual de avocaturd Baciu Dorel, se asigura asistenta juridica in faza de recurs in
dosarul cu nr. 1818/85/2024 inregistrat pe rolul Tribunalului Sibiu, avind ca obiect
anulare act administrativ, respectiv anularea actelor administrative emise in procedura
de licitatie publicd organizatid la data de 07.07.2023 si incheierea contractului de
inchiriere pentru pasunea Tomnatec pe seama reclamantei. Actiunea a fost formulati
de Asociatia Crescitorilor de Ovine si Bovine Cisnidie. Solutia instantei de fond a
fost favorabild reclamantului motiv pentru care se impune indroducerea recursului
impotriva sentintei nr. 96/2024;

Tindnd cont de complexitatea cauzei mai sus mentionatd si avind in vedere
faptul cd solutionarea acestora reclama asistenta juridica si reprezentarea in instant de
catre un avocat cu expertizi in acest domeniu;

in conformitate cu prevederile art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012, potrivit
cdrora in situatii temeinic justificate, in care activititile juridice de consultantd, de
asistentd gi/reprezentare, necesare autoritiilor si institutiilor publice (...) nu se pot
asigura de cétre personalul de specialitate juridici angajat in aceste entitti, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturi, in conditiile legii, numai cu aprobarea

consiliilor locale;
Propunem inifierea unui proiect de hotédrire care si reglementeze ratificarea

contractului de asistentd juridicd nr. 19/02.04.2024, incheiat cu cabinet individual de
avocaturd Baciu Dorel.

Temei legal: - art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012
- art. 1311 C.civ.

Consilier juridic
Diana - Maria Stanciu
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COMPARTIMENTUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Nr. 11431/15.05.2024

REFERAT DE APROBARE

privind ratificarea contractului de asistenta juridici nr. 19/02.04.2024, incheiat
cu cabinet individual de avocaturi Baciu Dorel

in conformitate cu prevederile art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012, potrivit
cdruia in situatii temeinic justificate, in care activitiile juridice de consultants, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice (...), nu se
pot asigura de cétre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitti, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea
consiliilor locale (...) pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
locale;

Consider ca este necesard i oportuni initierea unui proiect de hotarare privind
ratificarea contractului de asistentd juridicid nr. 19/02.04.2024, incheiat cu cabinet

individual de avocatura Baciu Dorel.

PRIMAR,
GHEORGHE HUJA



Cod ECLI ECLI:RO:TBSIB:2024:038.000096
Dosar nr. 1818/85/2023
ROMANIA
TRIBUNALUL SIBIU
SECTIA A II-A CIVIL A, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
SENTINTA Nr. 96/2024
Sedinta publica de la 01 Martie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE Adriana Bianca Bradosu
Grefier Daniela Petrache

Pentru astizi fiind aménatd pronuntarea asupra cauzei in contencios administrativ §i
fiscal privind pe reclamant ASOCIATIA CRESCATORILOR DE OVINE SI BOVINE
CISNADIE si pe parati CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE, ORASUL
CISNADIE PRIN PRIMAR, PRIMARUL ORASULUI CISNADIE si MUNTEAN ADELA -
ELENA, avand ca obiect ,,anulare act administrativ”.

Dezbaterile si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de amanare a
pronuntarii din data de 08.02.2024, care face parte integrantd din prezenta hotirare, cind
instanta avand nevoie de timp pentru a delibera a améinat pronuntarea la data de 23.02.2024 si
apoi la data de 01.03.2024, cand a pronunat urmatoarea hotiréare:

INSTANTA,

Prin cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamanta ASOCIATIA
CRESCATORILOR DE OVINE SI BOVINE CISNADIE in contradictoriu cu paratii
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE, ORASUL CISNADIE PRIN PRIMAR,
PRIMARUL ORASULUI CISNADIE, s-a solicitat anularea Comunicirii nr.
13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie privind respingerea Ofertei mr.
13289/04.07.2023 depusa de reclamantd pentru atribuirea directa a Pasunii montane
Tomnatec, anularea Deciziei nr. 14337/18.07.2023 a Comisiei de solutionare a contestatiilor
privind solutionarea contestatiei reclamantei nr. 14084/13.07.2023 si anularea actelor
subsecvente incheiate in temeiul respectivelor acte nelegale, inclusiv anularea contractului de
inchiriere a Pasunii montane Tomnatec. De asemenea s-a solicitat obligarea Comisiei de
evaluare a ofertelor ca, in baza Ofertei reclamantei nr. 13289/04.07.2023 si in temeiul
dreptului de preemptiune al asociatiei de crescitori de animale, s atribuie direct acesteia
intreaga suprafata a Pdsunii montane Tomnatec si obligarea autorititii contractante Orasul
Cisnadie prin Primar sa incheie cu reclamanta contractul de inchiriere a Pdsunii montane
Tomnatec.

Reclamanta arati cd este o asociatie de crescatori de animale infiintata incd din anul
2014, iar membrii care si-au dat acordul pentru a participa la atribuirea directa a Pasunii
montane Tomnatec, inscrisi in Tabelul (Lista) prevdzut de art. 9 alin. 22 din OUG ur.
34/2013, sunt crescétori de animale, cu domiciliul in orasul Cisnadie, cu sediul exploatatilor
agricole 1n orasul Cisnadie si cu animale inscrise in RNE si in Registrul agricol al Orasului
Cisnadie si care au, impreuna, un numér de animale care asigura incarcéturd minima a Pasunii
montane Tomnatec deci, o forma asociativa de crescitori de animale care are un drept de
preemtiune la atribuirea directa a pasunilor din domeniul privat al orasului Cisnadie, asa cum
este Pasunea Montana Tomnatec.

Celilalt ofertant, Muntean Adela Elena, este o persoana fizicd care locuieste efectiv,
impreuna cu sotul ei, in alta unitate administrativ-teritoriala, comuna Sadu, care si-a stabilit
domiciliul in oragul Cisnadie, Str. Stupului, nr. 27, nelocuind niciodati la adresa respectiva,
unde locuieste un unchi al acesteia. Deci, aceastd ofertantd si-a stabilit domiciliul in orasul
Cisnadie pentru a putea participa la atribuirea directa a pasunilor apartinind domeniului privat
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a oragului Cisnadie, fird ca exploatatia zootehnica detinuta de aceasta, RO-1454800510, sa
aibd sediul pe orasul Cisnadie.

Prin Anuntul nr. 11652/08.06.2023 autoritatea contractanta Oragul Cisnadie a adus la
cunostinta publicului organizarea procedurii de atribuire directa/licitatie publica pentru
inchirierea a doua pésuni proprietate privata a orasului Cisnédie, respectiv, Pasunea de deal
Dupa Strand-Cisnadioara Trup II, in suprafata de 15 ha si Pasunea montana Tomnatec, in
suprafata de 59,76 ha, procedura de atribuire fiind stabilitd prin HCL Cisnadie nr. 40/2023.

Asociatia Crescatorilor de Ovine si Bovine Cisnéddie a depus, in termen, Oferta nr.
13289/04.07.2023 pentru atribuirea directa a Pasunii montane Tomnatec, oferta care a cuprins
toate documentele stabilite prin Anexa nr. 2 la HCL Cisnddie nr. 40/2023, anexa care se refera
s1 reglementeazd procedura atribuirii directe a respectivei p dsuni.

Comisia de evaluare a ofertelor, prin Procesul-verbal de deschidere a plicurilor
exterioare nr. 13558/06.07.2023, a retinut ca ,,Plicul cu nr. 13289/04.07.2023 a fost depus de
Asociatia Crescatorilor de Ovine si Bovine Cisnadie, in vederea atribuirii Pasunii montane
Tomnatec, contindnd toate documentele stabilite prin caietul de sarcini conform HCL nr.
40/2023.”. Anexeaza prezentei actiuni Procesul-verbal de deschidere a plicurilor exterioare nr.
13558/06.07.2023.

Observatie: Documentatia depusd de ofertanta Munteanu Adela Elena nu a fost
completa, lipsind chitanta aferenta contravalorii documentatiei de atribuire pe suport de hartie
in suma de 100 lei, prevazuta de Art. XIV pct. 2 a Caietului de sarcini, Anexa nr. 3 la HCL nr.
40/202 dar, cu toate acestea, in cuprinsul Procesului-verbal de deschidere a plicurilor
exterioare nr. 13558/06.07.2023, Comisia de evaluare a ofertelor a consemnat ca
documentatia ofertantei Munteanu Adela Elena ar fi fost completa.

fnsi, cu toate ca oferta reclamantei a fost, asa cum a aratat mai sus, completa (si, mai
mult, oferta celuilalt ofertant incompleta), Comisia de evaluare a ofertelor a refuzat sa se
pronunte asupra atribuirii directe a Pasunii montane Tomnatec reclamantei, in temeiul
dreptului de preemptiune prevazut de art. 9 alin. 21 din OUG nr. 34/2013, de care aceasta
beneficiazd, consemnand in finalul Procesul-verbal de deschidere a plicurilor exterioare nr.
13558/06.07.2023: ,,Presedintele comisiei de evaluare declara inchise lucrarile sedintei de
deschidere a ofertelor, urmand ca membrii comisiei sa analizeze in detaliu ofertele depuse, iar
decizia comisiei va fi comunicata ambilor ofertanti .

Insd, a doua z de la deschiderea plicurilor, 07.07.2023, fara ca Comisia de evaluare a
ofertelor sa adopte o decizie privind analizarea ofertelor, decizie care sa fie comunicata
reclamantei, asa cum, de altfel, aceasta a consemnat in cuprinsul Procesul-verbal de
deschidere a plicurilor exterioare nr. 13558/06.07.2023, primarul orasului Cisnadie, Huja
Gheorghe, a emis Comunicarea nr. 13662/07.07.2023, prin care ne-a adus la cunostinta ca
oferta lor nr. 13289/04.07.2023 a fost respinsa.

Motivul invocat de primarul orasului Cisnadie, pentru a emite Comunicarea nr.
13662/07.07.2023, prin care a respins oferta subscrisei, a fost acela ca tabelul depus nu
corespunde in ceea ce priveste numérul membrilor Asociatiei Crescitorilor de Ovine si
Bovine Cisnadie, respectiv, ca in tabelul depus de subscrisa, anexat ofertei lor, tabel denumit
»Lista cu detindtorii de bovine si ovine, membrii Asociatiei Crescatorilor de Ovine si Bovine
Cisnadie”, nu sunt cupringi toti 5 membrii asociatiei (Bobes Bucur-Cosmin, Bobes Vasiel si
Bobes Daniela Alexandra, Aliman Danut si Aliman Rada Gherghina), ci sunt mentionati doar
3 membri (Bobes Bucur-Cosmin, Bobes Vasiel si Bobes Daniela Alexandra).

Impotriva respingerii Ofertei reclamantei nr. 13289/04.07.2023, respectiv, impotriva
Comunicérii nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie, reclamanta a parcurs
procedura prealabila a Contestatiei, previzutdi de Art.XIX pct. 1 din Caietul de sarcini,
contestatie respinsa prin Decizia nr. 14337/18.07.2023 privind solutionarea contestatie nr.
14084/13.07.2023.

Motive de admitere a primului petit al prezentei actiuni, respectiv, anularea
Comunicarii nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie privind respingerea Ofertei
nr. 13289/04.07.2023 depusd de reclamantd pentru atribuirea directa a Pasunii montane



Tomnatec, ca nelegala, anularea Deciziei nr. 14337/18.07.2023 a Comisiei de solutionare a
contestatiilor privind solutionarea contestatiei nr. 14084/13.07.2023 si anularea actelor
subsecvente incheiate in temeiul acestor acte nelegale, inclusiv anularea contractului de
inchiriere a P dsunii montane Tomnatec:

1. Comisia de evaluare a ofertelor nu s-a pronuntat si nu a adoptat o decizie
privind analizarea ofertelor §i respingerea ofertei, decizie care si fie comunicata reclamantei,
primarul orasului Cisnidie, prin emiterea Comunicirii nr. 13662/07.07.2023, substituindu-se
Comisiei de evaluare a ofertelor.

Comisia de evaluare a ofertelor, numita prin decizie a primarului orasului Cisnidie,
era singura in masurd sa analizeze ofertele depuse pentru atribuirea directa a Pigunii montane
Tomnatec si singura in masurd sa decida respmgerea ofertei subscrisei, asa cum imperativ
prevede art. 3 din HCL Cisnadie nr. 40/2023 si art. 7 din Anexa nr. 2 la HCL Cisnddie nr.
40/2023.

Or, contrar acestor prevederi legale si contrar celor retinute de insdsi Comisia de
evaluare a ofertelor in cuprinsul Procesului-verbal de deschidere a plicurilor exterioare mr.
13558/06.07.2023 , Presedintele comisiei de evaluare declara inchise lucrarile sedintei de
deschidere a ofertelor, urmand ca membrii comisiei sa analizeze in detaliu ofertele depuse, iar
decizia comisiei va fi comunicata ambilor ofertanti”, Comisia de evaluare a ofertelor nu s-a
pronuntat si nu a adoptat o decizie privind analizarea ofertelor in sensul respingerii ofertei
subscrisei, decizie care sa fie comunicata subscrisei.

Aratd ci primarul Orasului Cisnadie, Huja Gheorghe, s-a substituit Comisiel de
evaluare a ofertelor si, fird sa existe o decizie a comisiei, in sensul respingerii ofertei
reclamantei, a emis Comunicarea nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie
privind respingerea Ofertei nr. 13289/04.07,2023 depusa de reclamantd pentru atribuirea
directa a Pasunii montane Tomnatec.

De altfel prin Contestatia reclamantei nr. 14084/13.07.2023, aceasta a afras atentia
membrilor Comisiei de evaluare a ofertelor sa nu procedeze, la presiunea primarului Huja
Gheorghe, la antedatarea unei decizii, prin care sa hotirasca respingerea ofertei reclamantei,
pentru motivul cuprins in Comunicarea nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Ora sului Cisnadie.

Dovada ci nu a existat o decizie a Comisiei de evaluare a ofertelor in sensul
respingerii ofertei reclamantei, sti faptul ci aceasta nu a fost comunicatd reclamantei nici
pand in prezent, nici anexati Comunicdri nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului
Cisnadie si nici urmare demersurilor ficute de presedintele reclamantei la Priméria Cisnadie
pentru a intra in posesia acesteia.

In consecinta, in lipsa unei decizii a Comisiei de evaluare a ofertelor in sensul
respingerii ofertei reclamantei pentru atribuirea directa a Padsunii montane Tomnatec,
Comunicarea nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnaddie privind respingerea
Ofertei nr. 13289/04.07.2023 depusid de reclamantd pentru atribuirea directd a Pagunii
montane Tomnatec este nelegald si se impune a fi anulati, impreuna cu Decizia nr.
14337/18.07.2023 a Comisiei de solutionare a contestatiilor privind solutionarea contestatiei
reclamantei nr. 14084/13.07.2023 si, drept urmare, se impune anularea tuturor actelor
subsecvente incheiate in temeiul actelor nelegale anulate, inclusiv anularea contractului de
inchiriere a P dsunii montane Tomnatec.

2. Comunicarea nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie privind
respingerea Ofertei nr. 13289/04.07.2023 depusa pentru atribuirea directa a Pasunii montane
Tomnatec este nelegala si se impune a fi anulata, in mésurd in care motivul de respingere a
ofertei reclamantei retinut in cuprinsul comunic arii este netemeinic §i nelegal.

Motivul invocat de primarul orasului Cisnadie, pentru a emite Comunicarea nr.
13662/07.07.2023, prin care a respins oferta reclamantei, a fost acela ca tabelul depus de
subscrisa nu corespunde in ceea ce priveste numarul membrilor Asociatiei Crescitorilor de
Ovine si Bovine Cisnadie, respectiv, ca in tabelul depus de subscrisa, anexat ofertei lor, tabel
denumit ,,Lista cu detinitorii de bovine si ovine, membrii Asociatiei Crescétorilor de Ovine si
Bovine Cisnadie ", nu sunt cupringi toti 5 membrii asociatiei (Bobes Bucur-Cosmin, Bobes
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Vasiel si Bobes Daniela Alexandra, Aliman Danut gi Aliman Rada Gherghina), ci sunt
mentionati doar 3 membrii (Bobes Bucur-Cosmin, Bobes Vasiel §i Bobes Daniela Alexandra).

Arati ca tabelul anexat de reclamanta la Oferta nr. 13289/04.07.2023 depusd de
aceasta pentru atribuirea directa a Pasunii montane Tomnatec, tabel pe care reclamanta l-a
denumit ,,Lista cu detinitorii de bovine si ovine, membrii Asociatiei Crescatorilor de Ovine si
Bovine Cisnadie", este prevazut de art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013 ,, Asociatiile
crescitorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitétii respective care
solicitd incheierea de contracte de inchiriere pentru pajistile aflate in domeniul privat al
comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii asociatiei,
crescitorii locali de animale avind un numér de animale inscrise iIn RNE si/sau in SILE care
asigura incdrcitura minim d, conform prevederilor. art. 10 alin. (1). ”

Lista (tabelul) depusi de reclamantd, cuprinde, agsa cum prevede art. art. 9 alin. 22 din
OUG nr. 34/2013, nr. de animale inscrise in RNE detinute de fiecare membru al asociatiei
dintre cei care si-au dar acceptul sa participe la atribuirea directaa Pasunii montane Tomnatec
si dovada ca acestia asigura incirciturd minima conform prevederilor art. 10 alin. 1 din OUG
nr. 34/2013.

Art. 6 alin. 2 din Normele Metodologice pentru aplicarea prevederilor OUG nr.
34/2013 aprobate prin HG nr. 1064/2013 prevede ,in conditiile art. 9 alin. (1) §i (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, in cazul solicitarii unei suprafete de pajisti
aflati in proprietatea publicd/privatd a unititilor administrativ-teritoriale de cétre formele
asociative legal constituite, In vederea utilizarii in comun, reprezentantul legal al acestora
depune o cerere la compartimentul functional din cadrul prim &riei, insotitd de o listd nominala
ce cuprinde documente care atestd cd fiecare membru detine animale din speciile bovine,
ovine, caprine si ecvidee, inscrise in RNE, si suprafata agricol @ care revine fiecirui membru
pentru utilizare proportional cu numarul de UVM, cu acceptul acestora.”

Niciunde in cuprinsul art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013 sau art. 6 alin. 2 din
Normele Metodologice pentru aplicarea prevederilor OUG nr. 34/2013 aprobate prin HG nr.
1064/2013, nu se prevede, in mod imperativ, ca toti membrii unei asociatii de crescatorilor
locali de animale, care participa la atribuirea directa a unei pasuni din domeniul privat al unei
unititi administrativ-teritoriale, sa fie cupringi in tabelul (lista) prevazutd de art. 9 alin. 22 din
OUG nr. 34/2013, asa cum in mod neintemeiat, chiar neserios, sustine primarul Oragului
Cisnidie si comisia de solutionare a contestatiilor, pentru motivarea Comunicdri nr.
13662/07.07.2023 si Deciziei de solutionare a contestatie nr. 14337/18.07.2023

Mai mult, nimeni nu poate impune unui membru al unei asociatii de crescétori de
animale sa participe fortat la atribuirea directa a unei pasuni in favoarea asociatiei, dacd
membrul respectiv nu doreste, sens in care art. 6 alin. 2 din Normele Metodologice pentru
aplicarea prevederilor OUG nr. 34/2013 aprobate prin HG nr. 1064/2013 vorbeste despre
acceptul membrului asociatiei de a participa la procedura de atribuire directa ,,(...) si suprafata
agricold care revine fiecdrui membru pentru utilizare proportional cu numirul de UVM, cu
acceptul acestora”

In cazul procedurii de atribuire directa a Pasunii de deal Stupul Cisnadiei-Greverei,
care a fost organizata de Consiliul Local Cisnadie in anul 2022, Oferta asociatiei nr. 9166/13
mai 2022 nu a fost respinsa de citre Comisia de evaluare a ofertelor, cu toate ca, asemeni
prezentei proceduri de atribuire directa a Pasunii montane Tomnatec, Tabelul (Lista) prevazut
de art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013, anexata respectivei oferte, nu a cuprins toti membrii
asociatiei, ci doar o parte dintre acestia, cei care si-au exprimat acordul de a participa la
atribuirea directa a respectivei pasuni, iar Contractul de inchiriere a Pasunii de deal Stupul
Cisnadiei-Greverei a fost atribuit direct subscrisei asocia tii.

In consecinti, in lipsa unei prevederi legale privind obligativitatea ca numérul
membrilor asociatiei inscrisi in tabelul prevazut de art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013 sa fie
egal cu numirul membrilor asociatiei, interpretarea data de primarul orasului Cisnddie pentru
motivarea Comunicdrii nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie privind
respingerea Ofertei nr. 13289/04.07.2023 depusi de reclamantd pentru atribuirea directa a
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Pisunii montane Tomnatec, care este nelegala si se impune a fi anulata, impreuna cu Decizia
nr. 14337/18.07.2023 a Comisiei de solutionare a contestatiilor privind solutionarea
contestatiei subscrisei nr. 14084/13.07.2023 si, drept urmare, se impune anularea tuturor
actelor subsecvente incheiate in temeiul actelor nelegale, inclusiv anularea contractului de
inchiriere a P asunii montane Tomnatec.

Motive de admitere al celui de-al doilea petit al prezentei actiuni, respectiv, obligarea
Comisiei de evaluare a ofertelor ca, in baza Ofertei reclamantei nr. 13289/04.07.2023 si in
temeiul dreptului de preemptiune al asociatiei de crescitori de animale, si atribuie direct
reclamantei intreaga suprafata a Pdsunii montane Tomnatec si obligarea autoritatii
contractante Orasul Cisnidie prin Primar sa incheie cu subscrisa contractul de inchiriere a
Pisunii montane Tomnatec

Apreciazi ci admiterea petitului al doilea al prezentei actiuni in contencios-
administrativ este urmarea admiterii primului petit al actiunii, prin care sunt anulate actele
care au dus la respingerea ofertei reclamantei, oferta care, astfel, se dovedeste a fi valabila si
conforma, raportat la dreptul de preemtiune al asociatiei de crescétori de animale la atribuirea
directd a Pisunii montane Tomnatec, drept previzut de art. 7 lit. f5 din Anexa nr. 2 la HCL
Cisnadie nr. 40/2023 si de art. 9 alin. 21 din OUG nr. 34/2013 ,,Asociatiile crescatorilor
locali, cooperativele agricole locale, grupurile de producitori locali, persoanele juridice cu
sediul social pe teritoriul localitatii respective cu care se incheie contracte de inchiriere prin
atribuire directd trebuie si fie legal constituite fnainte de data depunerii cererii pentru
atribuirea directd a contractului. Entititile infiintate, cu cel putin un an inainte de data
depunerii cererii au drept de preemptiune, cu conditia de a fac dovada desfisurdrii de
activitate economica specificad domeniului respectiv. ”

Parétul Orasul Cisnddie, prin Primar a formulat intdmpinare prin care solicitd
respingerea cererii de chemare in judecat & pentru urmétoarele motive:

Prin cererea formulatd, reclamanta Asociatia Crescitorilor de Ovine §i Bovine
Cisnidie, prin presedintele Bobes Bucur Cosmin, a solicitat anularea unor acte administrative
emise ca urmare a desfasurdrii procedurii de atribuie directa/licitatie publicd ce a avut ca
obiect Pasunea montana Tomnatec.

Prin HCL 40/2023 s-a aprobat procedura de inchiriere a pasunilor libere de contract,
proprietatea privati a oragului Cisnadie. La procedurd s-au inscris doi ofertanti: reclamanta, a
cirei oferti a fost inregistrati cu nr. 13289/04.07.2023 si persoana fizicd Munteanu Adela
Elena, a carei oferta a fost inregistrata sub nr. 13315/04.07.2023. :

Cu privire la modul in care s-a desfasurat licitatia face mentiunea ca au fost respectate
toate dispozitiile legale previzute de OUG 57/2019 privind Codul Administrativ si OUG
34/2019 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente precum si
dispozitille HCL 40/2023 cu privire la procedura de inchiriere a pasunilor libere de contract,
proprietatea privata a or. Cisnadie.

Reclamanta Asociatia Crescitorilor de Ovine si Bovine Cisnddie a depus intreaga
documentatie solicitati conform normelor mentionate mai sus in ceea ce priveste tipul
documentelor, fapt ce a fost mentionat in mod corect In procesul verbal nr. 13558/06.07.2023,
ins3 in urma analiziri continutului documentelor comisia de evaluare a constatat ca existd
neconcordante in ceea ce priveste membrii asociatiei trecuti in tabelul depus §i actul
constitutiv al asociatiei.

Situatia de fapt in ceea ce priveste respingerea cererii de atribuire a contractului catre
Asociatie este urm atoarea:

- conform actului constitutiv, asociatia are in componenta sa 5 membrii: Bobes Bucur
Cosmin, Bobes Vasile, Aliman D anut, Aliman Rada Gherghina si Bobes Daniela Alexandra;

- tabelul depus de citre reprezentantul asociatiei la dosarul de participare evidentiaza
faptul ci asociatia are in componenta sa 3 membrii: Bobes Bucur Cosmin, Bobes Vasile si
Bobes Daniela Alexandra;

- conform art. 9 alin. 22 din OUG 34/2013 “Asociatiile crescatorilor locali,
persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitatii respective care solicitd incheierea
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de contracte de inchiriere pentru pajistile aflate in domeniul privat al comunelor, oragelor,
respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii asociafiei, crescdtorii locali de animale
avand un numdr de animale inscrise in RNE si/sau in SIIE care asigurd incarcatura minimd,
conform prevederilor art. 10 alin. (1).*

- conform art. 6 alin. 2 din Normele Metodologice din 2013 pentru punerea in aplicare
a OUG 34/2013 “in conditiile art. 9 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2013, in cazul solicit drii unei suprafete de pajisti aflatd in proprietatea publica/privata
a unitdtilor administrativ-teritoriale de cdtre formele asociative legal constituite, in vederea
utilizarii in comun, reprezentantul legal al acestora depune o cerere la compartimentul
functional din cadrul primariei, insotitd de o listd nominald ce cuprinde documente care
atestd cd fiecare membru detine animale din speciile bovine, ovine, caprine si ecvidee,
inscrise in RNE, si suprafata agricold care revine fiecarui membru pentru utilizare
proportional cu numarul de UVM, cu acceptul acestora. “

Reclamanta prin reprezentantul acesteia a afirmat in cadrul contestatiei facute ¢ “Nu
are nicio relevanta cd in lista (tabel) au fost doar 3 asociafi din cei 5 membrii pe care i are
asociatia, in mdsura in care doar acestia si-au exprimat dorinta de a participa la inchirierea
Pasunii Tomnatec, acesta nefiind un motiv temeinic §i serios pentru respingerea cererii
subscrisei de atribuire direct d a Pasunii Tomnatec.

Apreciaza ca reprezentantul asociatiei este intr-o eroare de interpretare a normei legale
ori poate ci asociatia nu mai are in componenta sa cei doi membrii lipsd dar nu si-a actualizat
actul constitutiv si statutul si nici nu a ficut modificdrile necesare si obligatorii in Registrul
Asociatilor si Fundatilor. Pe de altd parte afirmatia cd 3 din 5 membrii ai asociatiei "... si-au
exprimat dorinta de a participa la inchirierea Pdsunii Tomnatec...” este irelevantd in
conditiile in care conform legislatiei asociatia ar fi trebuit sd adopte o hotérdre cu privire la
participarea la licitatie si din acest document s reiese “dorinta“ unuia sau a tuturor membrilor
de a face acest lucru.

Arati ci pe parcursul deruldrii procedurii de atribuire directd/licitatie publica, comisia
de evaluare a respectat dispozitille OUG 34/2013 si cele previzute de art. 332 - 341 din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ si a emis urm atoarele documente:

- procesul verbal cu nr. 13558/06.07.2023 cu privire la deschiderea plicurilor
exterioare in care a fost consemnat faptul ci cele doud documentatii sunt complete, ambii
ofertanti depunand toate documentele solicitate. Acest proces verbal a fost semnat inclusiv de
reprezentantul asociatiei astfel incat observatia acestuia din cadrul cererii de chemare in
judecatd prin care acuzid faptul cd oferta contracandidatului nu a fost completd, este o
declaratie mincinoas a.

- procesul verbal cu nr. 13564/06.07.2023 previzut de art. 341 alin. 12 din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ "in wrma analizdrii ofertelor de catre comisia de
evaluare, pe baza criteriilor de valabilitate, secretarul acesteia intocmeste un proces- verbal
in care mentioneaza ofertele valabile, ofertele care nu indeplinesc criteriile de valabilitate si
motivele excluderii acestora din urmd de la procedura de licitatie. Procesul- verbal se
semneazd de cdtre to {i membrii comisiei de evaluare.”

- raportul procedurii de atribuire directd/licitatie publicd cu nr. 13565/06.07.2023
previazut de art. 341 alin. 13 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ “ in baza
procesului-verbal care indeplineste conditiile prevdzute la alin. (12), comisia de evaluare
intocmegste, in termen de o zi lucrdtoare, un raport pe care il transmite auloritdtii
contractante."

Mai arati ci autoritatea contractanti la care se face referire in Codul Administrativ nu
este comisia de evaluare. Autoritatea contractantd este UAT-ul, in acest caz orasul Cisnadie
prin reprezentantul sdu legal, primarul.

Conform art. 341 alin. 14 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ “in termen
de 3 zile lucrdtoare de la primirea raportului comisiei de evaluare, autoritatea contractantd
informeazad in scris, cu confirmare de primire, ofertantii ale caror oferte au fost excluse,
indicand motivele excluderii."”
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Conform art. 341 alin. 23 “Autoritatea contractantd are obligafia de a informa
ofertantii despre deciziile referitoare la atribuirea contractului, in scris, cu confirmare de
primire, nu mai tdrziu de 3 zile lucr atoare de la emiterea acestora. “

Conform art. 341 alin. 24 “in cadrul comunicarii prevdzute la alin. (23) autoritatea
contractantd are obligatia de a informa ofertantul/ofertan tii cdstigdtor/castigatori cu privire
la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate. *

Conform art. 341 alin. 25 “In cadrul comunicarii prevdzute la alin. (23) autoritatea
contractantd are obligatia de a informa ofertantii care au fost respin§i sau a caror ofertd nu a
fost declarat d cdstigdtoare asupra motivelor ce au stat la baza deciziei respective. *

In baza dispozitiilor de mai sus reclamantei i s-a emis adresa cu nr. 13662/07.07.2023
prin care fost instiintati cu privire la decizia comisiei respectdndu-se continutul acesteia
respectiv s-a indicat ofertantul si oferta exclusa gi de asemenea s-a indicat motivul excluderii
iar celuilalt ofertant i s-a emis adresa cu nr. 13663/07.07.2023 prin care a fost instiintat cu
privire la decizia comisiei privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului. Cele doud
adrese reprezintd comunicari in sensul art. 341 alin. 23, 24 si 25.

Nicdieri in cadrul OUG 57/2019 nu este previzuti obligativitatea emiterii unei decizii
care si fie comunicatd ofertantilor, astfel cd nu poate fi invocaté lipsa comunic arii unui astfel
de document. Legea prevede clar faptul ca procedura se incheie prin emiterea de catre comisie
a raportului ce urmeaz3 a fi inaintat autorititii contractante, in acest caz Primarul, care la
randul sdu emite comunicarile cu privire la decizia luat & de céitre comisie.

In baza celor expuse mai sus nu se poate retine nici lipsa unei decizii a comisiei de
evaluare, nici faptul ci adresa cu nr. 13662/07.07.2023 emisa de Primarul or. Cisniddie este
nelegald si nici faptul cd motivul excluderii este netemeinic si nelegal, textul de lege fiind
interpretat de cétre reclamanta in mod eronat.

in concluzie:

- comisia a fost singura care a analizat ofertele depuse, singura care s-a pronuntat cu
privire la respingerea ofertei reclamantei si singura care in urma procedurii a luat decizia de
respingere emitind documentele previzute de legislatie (proces verbal si raport al procedurii)

-comisia nu este obligat sa emitd DECIZIE, asa dupa cum s-a exprimat reclamanta;

- rezultatul in urma analizirii ofertelor este comunicat de citre AUTORITATEA
CONTRACTANTA citre ofertanti printr-un document la care legea face referire ca fiind o
COMUNICARE a deciziei comisiei,

- comunicarea transmisd reclamantei este legald iar motivul excluderii ofertei de la
procedurd este de asemenea temeinic si legal in conditiile in care documentatia depusa nu
respectd, din punct de vedere al continutului, prevederile OUG 34/2013. Textul de lege
nupoate fi interpretat in sensul in care nu este obligatoriu ca tabelul si contina informatii cu
privire la toti membrii asocia tiei.

Avand in vedere cele expuse mai sus considerd cd actiunea nu poate fi admisa si
solicitd respingerea cererii de chemare in judecat a.

In drept, isi intemeiazi cererea pe dispozitiile art. 205-206 C. proc. civ., OUG 57/2019
privind Codul Administrativ, OUG 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente, HG 1064/2013 privind aprobarea Normelor Metodologice din 2013
pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013.

La data de 25.09.2023 ASOCIATIA CRESCATORILOR DE OVINE SI BOVINE
CISNADIE, a formulat modificare de actiune prin care, in temeiul art. 18 alin. 1 i alin. 2 din
Legea nr. 554/2004. solicitd instantei de contencios administrativ anularea Procesului-verbal
de atribuire directa/licitatie publica nr. 13564/06.07.2023 si Raportului procedurii de atribuire
directa/licitatie publica nr. 13565/06.07.2023 incheiate de Comisia de evaluare a ofertelor,
anularea Comunicdrii nr. 13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnadie privind
respingerea Ofertei nr. 13289/04.07.2023 depusa de subscrisa pentru atribuirea directa a
Pisunii montane Tomnatec, anularea Deciziei nr. 14337/18.07.2023 a Comisiei de solutionare
a contestatiilor privind solutionarea contestatiei nr. 14084/13.07.2023 si anularea actelor
subsecvente incheiate in temeiul respectivelor acte nelegale, inclusiv anularea contractului de
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inchiriere a Pasunii montane Tomnatec; obligarea Comisiei de evaluare a ofertelor ca, in baza
Ofertei subscrisei nr. 13289/04.07.2023 si in temeiul dreptului de preemptiune al subscrisei
asociatii de crescitori de animale, sa atribuie direct subscrisei intreaga suprafata a Pasunii
montane Tomnatec si obligarea autoritdtii contractante Orasul Cisnadie prin Primar sa incheie
cu reclamanta contractul de inchiriere a P dsunii montane Tomnatec.

Asa cum reclamanta a aritat si sustinut prin Contestatia la procedura de atribuire a
Pasunii montane Tomnatec nr. 14084/13.07.2023 si prin actiunea introductiva de instants,
care a facut obiectul prezentului dosar, Comisia de evaluare a ofertelor nu s-a pronuntat §i nu
a adoptat vreo decizie privind analizarea ofertelor si respingerea ofertei reclamantei, decizie
care sa fie comunicata reclamantei, primarul orasului Cisnidie, prin emiterea Comunicarii nr.
13662/07.07.2023, substituindu-se Comisiei de evaluare a ofertelor.

Dovada faptului cd, la momentul formulirii Comunicéri nr. 13662/07.07.2023 a
Primarului Orasului Cisnadie si a Contestatiei lor 14084/13.07.2023, nu a existat o astfel de
.decizie”, sti refuzul Primariei Cisnddie de a se comunica o astfel de decizie, comunicare la
care era obligata.

Observatie: Prin ,,decizie” se intelege actul/actele incheiate de Comisia de evaluare a
ofertelor privind solutionarea ofertelor depuse de ofertanti, respectiv, Procesului-verbal de
atribuire directa/licitatie publicd nr. 13564/06.07.2023 si Raportului procedurii de atribuire
directa/licitatie publica nr. 13565/06.07.2023.

De altfel, prin Contestatia reclamantei nr. 14084/13.07.2023 aceasta a atras atentia
Comisiei de evaluare a ofertelor sa nu procedeze la emiterea ulterioara a respectivei decizii
(sd nu o antedateze), presiune pe care, din informatiile lor, primarul Huja Gheorghe a facut-o
asupra membrilor comisiei.

Si, asa cum au anticipat, anexate intAmpinarii pardtei Orasul Cisniddie prin Primar, au
fost depuse inscrisurile Procesului-verbal de atribuire directa/licitatie publica mnr.
13564/06.07.2023 si Raportului procedurii de atribuire directa/licitatie publica nr.
13565/06.07.2023. care, in opinia subscrisei au fost incheiate ulterior Comunicari nr.
13662/07.07.2023 a Primarului Orasului Cisnddie privind respingerea Ofertei nr.
13289/04.07.2023 depusa de reclamantd pentru atribuirea directa a Pasunii montane
Tomnatec si ulterior Contestatia subscrisei nr. 14084/13.07.2023,

De altfel, aratid cé, procedura si modul de atribuire a Pagunii montane Tomnatec si a
altor pasuni din domeniul privat al Orasului Cisnadie face obiectul Dosarului nr. .../P/2023
aflat pe rolul Parchetului de pe langd Tribunalul Sibiu, privind sadvérgirea de cétre primarul
Huja Gheorghe, de citre membrii comisiei de evaluare a ofertelor, de citre membrii comisiei
de solutionare a contestatiilor si de cétre alte persoane din Priméaria Cisnadie a infractiunilor
de constituire a unui grup infractional organizat, abuz in serviciu, fals intelectual si uz de fals,
previzute si pedepsite de art. 367, art. 297 alin. 1, art. 321 si art. 23 C.pen. raportat la art. 8
C.pen., dar. in temeiul art. 28 alin. 2 din Legea nr. 544/2011 intelege sa nu solicitd
suspendarea prezentei cauze pani la solutionarea definitiva a dosarului penal si nici sd invoce
art. 304 C.proc.civ., denuntarea Inscrisului ca fals, 1dsdnd in seama organelor penale sa facd
cercetdri sub acest aspect.

In consecinta, fati de depunerea de citre pardtd, anexate IntAmpinarii sale, a
Procesului- verbal de atribuire directa/licitatie publicd nr. 13564/06.07.2023 si Raportului
procedurii de atribuire directa/licitatie publica nr. 13565/06.07.2023 incheiate de Comisia de
evaluare a ofertelor, intelege si modifice actiunea introductiva de instanta, asa cum a aratat in
cele de mai sus si pentru motivele de mai jos:

Pardata Muntean Adela Elena a depus la dosar concluzii scrise prin care solicitd
respingerea actiunii prin care s-a solicitat instantei anularea procesului verbal de atribuire
directd/licitatie publicd nr. 13564/06.07.2023 si Raportului procedurii de atribuire
directd/licitatie incheiate de Comisia de evaluare a ofertelor si la pct. 2 din actiune obligarea
Comisiei de evaluare a ofertelor si atribuie direct intreaga suprafatd licitatd si obligarea
autorititii contractante oras Cisnidie prin Primar s3 incheie contractul de inchiriere a Pasunii

Montane Tomnatec.



Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, Tribunalul re tine urmdtoarele:

Prin HCL 40/23.02.2023 (filele 88-114) s-a aprobat procedura de inchiriere a pasunilor
libere de contract, proprietatea privati a orasului Cisnadie.

Prin Anuntul nr. 11652/08.06.2023 (fila 49) autoritatea contractanta Orasul Cisnidie a
adus la cunostinta publicului organizarea procedurii de atribuire directa/licitatie publica
pentru inchirierea a doua pasuni proprietate privata a orasului Cisnédie, respectiv, Pigsunea de
deal Dupai Strand-Cisnadioara Trup 11, in suprafata de 15 ha si Pasunea montana Tomnatec, in
suprafata de 59,76 ha, procedura de atribuire fiind stabiliti prin HCL Cisnadie nr. 40/2023.

La procedurd s-au Inscris doi ofertanti: reclamanta, Asociatia Crescatorilor De Ovine
Si Bovine Cisnadie a cirei ofertd a fost inregistrata cu nr. 13289/04.07.2023 si persoana fizica
Munteanu Adela Elena, a cirei oferta a fost inregistratd sub nr. 13315/04.07.2023.

Comisia de evaluare a ofertelor, prin Procesul-verbal de deschidere a plicurilor
exterioare nr. 13558/06.07.2023 (fila 51), a retinut ca ,,Plicul cu nr. 13289/04.07.2023 a fost
depus de Asociatia Crescatorilor de Ovine si Bovine Cisnadie, in vederea atribuirii Pdsunii
montane Tomnatec, contindnd toate documentele stabilite prin caietul de sarcini conform
HCL nr. 40/2023” si ,,Plicul cu nr. 13315/04.07.2023 a fost depus de Munteanu Adela Elena,
in vederea atribuirii Pasunii montane Tomnatec, confinind toate documentele stabilite prin
caietul de sarcini conform HCL nr. 40/2023

in acelasi proces verbal se mentioneazi cd membrii comisiei vor analiza in detaliu
ofertele depuse iar decizia comisiei va fi comunicat & ambilor ofertanti.

La data de 07.07.2023(fila 52) se emite cétre reclamantd Asociatia Crescétorilor de
Ovine si Bovine Cisnadie comunicarea nr. 13662, prin care a fost respinsa oferta, motivat de
faptul ci tabelul depus nu corespunde in ceea ce priveste numérul membrilor Asociatiei
Crescatorilor de Ovine si Bovine Cisnadie, respectiv, ca in tabelul anexat ofertei acestora,
tabel denumit ,,Lista cu detinatorii de bovine si ovine, membrii Asociatiei Crescdtorilor de
Ovine si Bovine Cisnadie ", nu sunt cuprinsi toti 5 membrii asociatiei (Bobes Bucur-Cosmin,
Bobes Vasiel si Bobes Daniela Alexandra, Aliman Danut si Aliman Rada Gherghina), ci sunt
mentionati doar 3 membrii (Bobes Bucur-Cosmin, Bobes Vasiel si Bobes Daniela Alexandra).

In drept se mentioneazi dispozitiile art. 9 alin. 22 din OUG 34/2013 “dsociatiile
crescitorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitatii respective
care solicitd incheierea de contracte de inchiriere pentru pajistile aflate in domeniul privat al
comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii asociafiei,
crescdtorii locali de animale avdnd un numdr de animale inscrise in RNE si/sau in SIIE care
asigurd incdrcdtura minimd, conform prevederilor art. 10 alin. (1).“ si art. 6 alin. 2 din
Normele Metodologice din 2013 pentru punerea in aplicare a OUG 34/2013 “in conditiile art.
9 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, in cazul solicitarii unei
suprafete de pajisti aflatd in proprietatea publica/privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale
de cdtre formele asociative legal constituite, in vederea utilizarii in comun, reprezentantul
legal al acestora depune o cerere la compartimentul functional din cadrul primdriei, insofita
de o listd nominald ce cuprinde documente care atestd cd fiecare membru detine animale din
speciile bovine, ovine, caprine si ecvidee, inscrise in RNE, si suprafata agricola care revine
fiecdrui membru pentru utilizare propor tional cu numarul de UVM, cu acceptul acestora.

Prin procesul -verbal de atribuire directa/licitatie publica nr. 13564/06.07.2023 (fila
146) se constatd c¢d in urma deschiderii plicurilor exterioare tabelul depus de reclamantd nu
corespunde in ceea ce priveste membrii acesteia iar documentele depuse de persoana fizica
Muntean Adela Elena sunt complete si indeplinesc cerintele legale din punct de vedere al
continutului acestora astfel incat Pasunea montana Tomnatec, In suprafata de 59,76 ha este
atribuita ofertantei Muntean Adela Elena.

fmpotriva respingerii Ofertei reclamantei nr. 13289/04.07.2023, respectiv, impotriva
Comunicérii nr. 13662/07.07.2023 a Prmarului Orasului Cisnadie, reclamanta a parcurs
procedura prealabila a Contestatiei, previzuti de artXIX pct. 1 din Caietul de sarcini,
contestatia fiind respinsa prin Decizia nr. 14337/18.07.2023 privind solutionarea contestatie

nr. 14084/13.07.2023 (filele 53-57).
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Analizand criticile reclamantei din actiune, instanta retine ci potrivit art. 9 alin. 22 din
OUG nr. 34/2013 ,, Asociatiile crescatorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe
teritoriul localitdtii respective care solicitd incheierea de contracte de inchiriere pentru
pajistile aflate in domeniul privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor depun un
tabel cu membrii asociatiei, crescatorii locali de animale avand un numér de animale inscrise
in RNE si/sau in SILE care asigurd incércdtura minima, conform prevederilor. art. 10 alin.

(1).”

De asemenea art. 6 alin. 2 din Normele Metodologice pentru aplicarea prevederilor
OUG nr. 34/2013 aprobate prin HG nr. 1064/2013 prevede ,.in conditiile art. 9 alin. (1) si (2)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2013, 1n cazul solicitdrii unei suprafete de
pajisti aflatd in proprietatea publicd/privatd a unitatilor administrativ-teritoriale de citre
formele asociative legal constituite, in vederea utilizérii in comun, reprezentantul legal al
acestora depune o cerere la compartimentul functional din cadrul primariei, insotitd de o lista
nominali ce cuprinde documente care atestd ca fiecare membru detine animale din speciile
bovine, ovine, caprine si ecvidee, Inscrise in RNE, si suprafata agricold care revine fiecarui
membru pentru utilizare propor tional cu num arul de UVM, cu acceptul acestora.”

Analizind tabelul depus de reclamantd in momentul inscrisi la licitatie, se observa ca
acesta cuprinde, asa cum prevede art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013, nr. de animale inscrise
in RNE detinute de fiecare membru al asociatiei dintre cei care gi-au dar acceptul sa participe
la atribuirea directa a Pisunii montane Tomnatec si dovada ca acestia asigura incdrcaturd
minima conform prevederilor art. 10 alin. 1 din OUG nr. 34/2013.

De altfel niciunde n cuprinsul art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013 sau art. 6 alin. 2 din
Normele Metodologice pentru aplicarea prevederilor OUG nr. 34/2013 aprobate prin HG mr.
1064/2013, nu se prevede, in mod imperativ, ca toti membrii unei asociatii de crescatorilor
locali de animale, care participa la atribuirea directa a unei pasuni din domeniul privat al unei
unititi administrativ-teritoriale, sa fie cupringi in tabelul prevéizuti de art. 9 alin. 22 din OUG
nr. 34/2013.

De altfel, nu poate impune unui membru al unei asociatii de crescétori de animale sa
participe fortat la atribuirea directa a unei pasuni in favoarea asociatiei, dacd membrul
respectiv nu doreste, sens in care art. 6 alin. 2 din Normele Metodologice pentru aplicarea
prevederilor OUG nr. 34/2013 aprobate prin HG nr. 1064/2013 vorbeste despre acceptul
membrului asociatiei de a participa la procedura de atribuire directa ,,(...) si suprafata agricold
care revine fiecirui membru pentru utilizare proportional cu numérul de UVM, cu acceptul
acestora ”

In cazul procedurii de atribuire directa a Pisunii de deal Stupul Cisnidiei-Greverei,
care a fost organizata de Consiliul Local Cisnadie in anul 2022, Oferta asociatiei nr. 9166/13
mai 2022 nu a fost respinsa de citre Comisia de evaluare a ofertelor, cu toate ca, asemeni
prezentei proceduri de atribuire directa a Pasunii montane Tomnatec, Tabelul prevazut de art.
9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013, anexata respectivei oferte, (fila 51) nu a cuprins toti membrii
asociatiei, ci doar o parte dintre acestia, cei care si-au exprimat acordul de a participa la
atribuirea directa a respectivei pasuni, iar Contractul de inchiriere a Pasunii de deal Stupul
Cisnadiei-Greverei a fost atribuit direct reclamantei.

Pe cale de consecinti, In lipsa unei prevederi legale privind obligativitatea ca numaérul
membrilor asociatiei inscrigi in tabelul prevazut de art. 9 alin. 22 din OUG nr. 34/2013 sa fie
egal cu numarul membrilor asociatiei, se va anula Procesul-verbal de atribuire directa/licitatie
publica nr. 13564/06.07.2023, precum si Decizia nr. 14337/18.07.2023 a Comisiei de
solutionare a contestatiilor privind solutionarea contestatiei nr. 14084/13.07.2023 precum si
toate actele subsecvente incheiate.

Conform art. 7 lit. f5 din Anexa nr. 2 la HCL Cisnéddie nr. 40/2023 side art. 9 alin. 21
din OUG nr. 34/2013 ,,Asociatiile crescitorilor locali, cooperativele agricole locale, grupurile
de producatori locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitdtii respective cu
care se incheie contracte de inchiriere prin atribuire directd trebuie si fie legal constituite
inainte de data depunerii cererii pentru atribuirea directd a contractului. Entitdtile infiintate, cu
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cel putin un an inainte de data depunerii cererii au drept de preemptiune, cu conditia de a fac
dovada desfisuririi de activitate economica specifici domeniului respectiv. ”

Reclamanta ASOCIATIA CRESCATORILOR DE OVINE SI BOVINE CISNADIE
este infiintatd inci din anul 2014, in conformitate cu certificatul nr. 35/2014 de inscriere a
persoanei juridice fdrd scop patrimonial (fila 10) si aceasta face dovada desfasurdrii de
activitate economica specificd domeniului respectiv, conform adeverintelor aflate la filele 29-
34 dosar.

Instante retine astfel cd reclamanta intrunegte conditiile legale pentru a-i fi atribuitd
direct intreaga suprafata a Pasunii montane Tomnatec i obligd autoritatea contractantd Orasul
Cisnadie prin Primar sa incheie cu reclamanta contractul de inchiriere a Pisunii montane
Tomnatec,

Dati fiind culpa procesuali a paratilor, in temeiul art. 453 Cpc, aceastia vor fi obligati
in solidar la plata sumei de 3.200 lei cheltuieli de judecati, reprezentind onorariu avocatial in
suma de 3.000 lei (fila 53) si taxd de timbru In suma de 200 lei (fila 64).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulat3 si precizati de reclamanta ASOCIATIA CRESCATORILOR
DE OVINE SI BOVINE CISNADIE, cu sediul in Cisnadie, str. Lungd nr. 51, judet Sibiu in
contradictoriu cu pardti CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE, ORASUL
CISNADIE PRIN PRIMAR, PRIMARUL ORASULUI CISNADIE, tofi cu sediul in
localitatea Cisnddie, str. Piata Revolutiei nr. 1, judet Sibiu si MUNTEAN ADELA ELENA,
cu domiciliul in Cisn ddie, ) __.,judet Sibiu.

Anuleaza Procesul-verbal de atribuire directa/licitatie publica nr. 13564/06.07.2023 si
actele subsecvente incheiate.

Obligd Comisia de evaluare a ofertelor sa atribuie direct reclamantei intreaga suprafata a
Pagunii montane Tomnatec si obligd autoritatea contractanti Oragsul Cisnadie prin Primar sa
incheie cu reclamanta contractul de inchiriere a P dgunii montane Tomnatec.

Obligi paratii la plata sumei de 3200 lei cheltuieli de judecat.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile, care se va depune la Tribunalul Sibiu sub
sanctiunea nulitatii.

Pronuntati in sedintd publicd astizi, 01.03.2024, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instan tei.

Presedinte, Grefier,
Adriana Bianca Bridosu Daniela Petrache

Red. A.B.B./Tehnored. P.D./ 13.03.2024
7 ex./com. 5 ex.
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BAROUL SIBIU A
CABINET INDIVIDUAL DE AVOCATURA e

TRIBURNA LléJL SiBIU

BACIU DOREL a
Sibiu, B-dul Victoriei, nr. 27 telffax 0269 216430 Dusa intrei APR. 2024

-Nr. Dosar = ) J

Dosar nr.1818/85/2023

PENTRU INSTANTA :
Cétre

TRIBUNALUL SIBIU

PRIMARUL ORASULUI CISNADIE, CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE
si ORASUL CISNADIE reprezentat de PRIMAR cu sediul in Cisnadie, Piata Revolutiei,
nr. 1, parati in cauza cu nr. de mai sus, ambii cu domiciliu! procesual ales la mandatarul
nostru special avocat Baciu Dorel in Sibiu, B-dul Victoriel, nr. 27, prin avocat justificat cu
delegatia anexata, declaram

RECURS

Impotriva sentintei civile nr.96 din 01.03.2024 pronuntats in dosarul mai sus mentionat §i
comunicatd nou# la 18.03.2024 rugandu-va si binevoiti a Tnainta ntregul dosar Curlii de

Apel Alba lulia pentru competenta solutionare.
Solicitdm instantei de casare ca dupa citarea périilor, inclusiv a intimatjlor :

1.- ASOCIATIA CRESCATORILOR DE OVINE S| BOVINE CISNADIE cu sediul in
Cisnadie, str. Lungd, nr. 51, judejul Sibiu.
2.- MUNTEAN ADELA ELENA domiciliatd In Cisnédie

si examinarea motivelor de mai jos, prin decizia ce o va pronunfa :

1. In baza art.498 alin. 1 raportat la art.488 alin 1 pct.8 c.pr.civild s& admité
recursul, s& caseze sentinta recuratd si rejudecand pe fond s& respinga

actiunea introductiva de instanta.
2. S obligati intimatul reclamant la plata cheltuielilor de judecata in recurs

Motive:

O preluare a argumentelor reclamantului fara o analiza prin propriul filtru a facut ca
instanta de fond s& pronunte o hotirére cu aplicarea gresitd a normelor de drept material,

astfel :

Conform art.9 din QUG 34/2013 :

.(1) Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul public al
comunelor, oragelor, respectiv al municipiilor si pentru folosirea eficientd a
acestora, unitdtile administrativ-teritoriale, prin primari, in conformitate cu
hotédrarile consiliilor locale, in baza cererilor crescdtorilor de animale, persoane
fizice sau juridice avdnd animalele inscrise in RNE si/sau in SIIE, incheie contracte
de concesiune/inchiriere, in conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti disponibile,
proporfional cu efectivele de animale definute in exploatatie, pe o perioadd cuprinsa
intre 7 §i 10 ani.



(2) Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunelor,
oragelor, respectiv al municipiilor si pentru folosirea eficientd a acestora, unitdfile
administrativ-teritoriale, prin primari, in conformitate cu hotdrdrile consiliilor
locale, in baza cererilor crescdtorilor de animale, persoane fizice sau juridice avind
animalele inscrise in RNE si/sau in SIIE, membri ai colectivitifii locale sau care au
sediul social pe teritoriul localitdtii respective, incheie contracte de inchiriere prin
atribuire directd, in conditiile prevederilor Legii nr. 287/2009, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, pentru suprafetele de pajisti disponibile, proportional cu
efectivele de animale definute in exploatatie, pe o perioadd cuprinsd intre 7 gi 10 ani.
Suprafetele de pajisti rdmase nealocate se atribuie in conditiile prevederilor alin. (1)
crescdtorilor de animale persoane fizice sau juridice avdnd animalele inscrise in
RNE gi/sau in SIIE.

(271) Asociatiile crescdtorilor locali, cooperativele agricole locale, grupurile de
producdtori locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitaii
respective cu care se incheie contracte de inchiriere prin atribuire directd trebuie sd
fie legal constituite inainte de data depunerii cererii pentru atribuirea directd a
contractului. Entitdtile infiintate cu cel putin un an inainte de data depunerii cererii
au drept de preempfiune, cu conditia de a face dovada desfdsurdrii de activitate
economicd specificd domeniului respectiv.

(2°2) Asociatiile crescdtorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe
teritoriul localitdtii respective care solicitd incheierea de contracte de inchiriere
pentru pajistile aflate in domeniul privat al comunelor, oragelor, respectiv al
municipiilor depun un tabel cu membrii asociatiei, crescdtorii locali de animale
avénd un numdr de animale inscrise in RNE gi/sau in SIIE care asigurd incdrcdtura
minimd, conform prevederilor art. 10 alin. (1).”

Conform art. 6 alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG 34/2013
aprobate din HG 1064/2013 :

.(2) In conditiile art. 9 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2013, in cazul solicitirii unei suprafete de pajisti aflatd in proprietatea
publicd/privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale de citre formele asociative legal
constituite, in vederea utilizérii in comun, reprezentantul legal al acestora depune o
cerere la compartimentul functional din cadrul primdriei, insofitd de o listd nominala
ce cuprinde documente care atestd cd fiecare membru define animale din speciile
bovine, ovine, caprine si ecvidee, inscrise in RNE, si suprafata agricold care revine
fiecdrui membru pentru utilizare proportional cu numdrul de UVM, cu acceptul
acestora.”

Ce interpretare d% instanta de fond acestor prevederi legale care au stat la baza
respingerii ofertei de atribuire directa :

» Nu existd o prevedere legald care s¥ impuna .imperativ ca tofi membrii unei
asocialii de crescétori locali de animale s3 fie cupringi in tabelul prevézut de
art. 9 alin 22 din OUG 34/2013

» De altfel , nu se poate impune unui membru al unei asocialii de crescétori de
animale s& participe forfat la atribuirea directd a unei pdsuni In favoarea
asociafiei, dacd membru respectiv nu doregte...”



EROAREA INSTANTEI DE FOND :

1. Nu membrii unei asociatji participa la procedura de atribuire directs a
unei pasuni _ci forma asociativa.

2. Un membru al unei asociatii _nu poate avea o pozitie divergentd de
a asociatiei §i nici nu poate refuza participarea la actiunile decise de
asociatie.

3. Ca este asa o atest3 atat norma legald in baza cireia s-a constituit
asociatia cét si actul constitutiv al persoanei juridice, astfel :

Conform art. 6 din OG 26/2000 : (1) fn vederea dobdndirii personalitdfii juridice,
membrii asociafi incheie statutul asociafiei, prin act sub semndturd privatd,

(2) Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitdtii absolute:

a) datele de identificare ale membrilor asociafi: numele, prenumele, codul numeric
personal, seria i numdrul actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea si
codul de identificare fiscald ale persoanei juridice asociate si, dupd caz, domiciliul
sau resedinta ori adresa sediului social;

b) exprimarea voinfei de asociere §i precizarea scopului si a obiectivelor
asociatiei; "

Conform art. 2 din Actul constitutive al asociatiei crescatorilor de ovine si bovine Cisnadie :
~Asociatii isi exprim4 prin acest act §i prin semnatura lor vointa de asociere in vederea
constituirii unei asociafii non profit potrivit Ordonantei nr. 26/2000, aceasta constituind

subiect de drept , fiind persoana juridicd roména de drept privat, organizata in scopul
identificani_reprezentsni  si promovdrii sistematice _si unitare a intereselor profesionale
specifice membrilor s&i ...”

4. Obligatia legal de intocmire a unui tabel cu » Membri asociatiei” nu
este una formald . Tabelul trebuie s3 cuprinda pe langs numele
membrilor si numérul de animale cu care figureaza finscrigi in
sistemele de evidents legale.

5. JAcceptul” la care se refera art. 6 alin. 2 din HG 1064/2013 se refera
punctual la atribuirea suprafetfelor de teren membrilor asociatiei _din
terenul obtinut prin atribuire directs de citre aceasta. Un membru al
asociatiei poate sa aiba nevoie de teren sau s nu aiba hevoie, dar
optiunea lui nu are nici o importantd decizionals la rocedura de

atribuire directs la care asociatia a inteles sa participe .

Anexez :

- delegatie de reprezentare
- dovadi de plats a taxei judiciare de timbru
- copii In vederea comunicarii

Primarul Oragului Cisnadie s.a. prin
Av. Bacig Dorel



